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ANOTACIJA

Misdienas, kad par Latvijas attistibas politisko meérki kluva tiesiskas valsts veidoSana,
minoritasu tiesibu aizsardzibai Latvija ir ne tikai svariga teoretiska, bet arT praktiska loma.

Petijuma tiek analiz€ts jautajums par nacionalo minoritasu tiesibam, paradits So tiesibu
attistibas process Latvijas Republikas teritorija; izskatiti starptautiskie un regionalie dokumenti, speka
esosSie un ari jau atceltie Latvijas Republikas likumi, tika veikts minéto dokumentu salidzinajums un
piem&roSanas prakses analize; izpé&tits nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas mehanisms ka Latvijas
Republika, ta ar1 citas Eiropas Savienibas valstis; izskatiti ieteikumi un rekomendacijas par policijas
darbibu daudznacionala sabiedriba, kurus izstradajis Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas
Augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos, Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu, ka
ar1 aplukoti Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumi; noteikta policijas loma nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibas istenoSana; piedavati konstat€to nepilnibu un noskaidroto problémjautajumu
iesp&jamie risinajumi.

Izmeklgjot incidentus, kas saistiti ar vardarbibu, valsts institiicijam tiek uzlikti papildu
pienakumi atmaskot jebkuru rasistisko motivaciju un noskaidrot, vai etniskais naids vai aizspriedumi ir
ietekm@&jusi notikumus.

Neskatoties uz panakumiem, kas nov€rojami ped€jos gados Latvija, naida noziegumu
identificé$sana un izmekl&Sana joprojam ir nepiecieSamiba p&c saskanotam un mérktiecigam darbibam
no tiesibsargajoso iestazu puses.

Petijuma tiek piedavatas praktiskas metodes, lai uzlabotu policijas preventivo darbibu to
likumparkapumu noveérSana, kas versti pret nacionalo minoritasu parstavjiem.
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VISPARIGAIS DARBA RAKSTUROJUMS

Témas aktualitate un novitate

Sakot ar neatkarigas Latvijas tapSanu, kad 1918. gada 18. novembri, taja pasa diena, kad
Tautas padomes sédé K. Ulmanis Pagaidu valdibas varda pasludinaja Latvijas valsts dibinasanu, vins
teica: “Visi pilsoni, bez tautibas izSkiribas, aicinati palidzet, jo visu tautibu tiesibas bus Latvija
nodro§inatas” (Latvijas v&stures institlita Zurnals, 2003, Nr.3); un beidzot ar miusdienam, kad 2012.
gada 13. februari vairaki Latvijas sabiedriba pazistami cilvéki ar Valsts prezidentu A. Bérzinu
prieksgala parakstija Labas gribas manifestu (Latvijas Véstnesis, 2012. 15.februaris, Nr.26), nezaude
savu aktualitati jautajums par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu.

Promocijas darbs ,,Pret nacionalajam minoritatém vérstie likumparkapumi un to novérSanas
problémas policijas darbiba” piedava vairakus risinajumus, ka uzlabot policijas darbibu pret nacionalo
minoritasu parstavjiem vérsto likumparkapumu apkaroSana, kas savukart pastiprinas nacionalo
minoritaSu tiesibu aizsardzibu valsti.

Péc Latvijas Republikas iestaSsanas Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija saskarsme ar
atSkirigas rases, adas krasas, tautibas, etniskas izcelsmes, religijas vai kulttiras parstavjiem picauga un
turpina pieaugt ar katru gadu. Saskarsmes pieredzes un informacijas trikums ir labvéliga augsne
aizspriedumiem un vardarbibai. Ar1 nelabvéliga ekonomiska situacija valsti un problémas sociala joma
veicina aizspriedumus, neiecietibu, rasismu un diskriminaciju.

Jautajums par noziedzigiem nodarijjumiem, kas saistiti ar naidu un neiecietibu, kluva aktuals
Latvija 2005. gada, kad pirmo reizi tika zinots par rasistiskiem vardarbigiem incidentiem Riga. Tas
nebiit nenozimé, ka Iidzigi noziegumi nenotika Latvijas teritorija ari iepriek§ (Kamenska, Brands-
Kehris, 2008), tomer tiesi 2005. gada notikumi ir kluvu$i par to katalizatoru, kas izraisija plasu
sabiedrisko rezonansi un nacionalo minoritasu biedribu parstavju sasutumu (ENAR, 2006; Kamenska,
Brands-Kehris, 2008). Visbiezak par $o uzbrukumu upuriem kluvusi vizuali atSkirigie nacionalo
minoritaSu parstavji, kuru skaits valsti ir pavisam neliels. Cilveki ar tum8aku adas krasu un neeiropisku
izcelsmi ir Tpasi mazaizsargati.

Promocijas darba aktualitate tieck pamatota ar1 ar to, ka cilvéku vienlidziba un diskriminacijas
aizliegums ir nostiprinati Latvijas Republikas Satversm& un Latvijai saistoSos starptautiskos un
regionalos cilvéktiesibu dokumentos. Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas plasais materialu klasts, ka ari
11dz8ingja tiesu prakse Latvijas Republika liecina par pastiprinatu uzmanibu $im jautajumam.

Pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (European Court of Human Rights) ir uzsvérusi, ka
rasistiska vardarbiba ir ipass cilvéka cienas aizskarums, un, nemot véra bistamas sekas, ta prasa ipasu
valsts institliciju modribu un aktivu reagésanu (Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietas: 43577/98
un 43579/98 Nachova and Others v. Bulgaria, para.145). TieSi §i iemesla d€] valsts institicijam ir
jaizmanto visi Iidzekli, lai cinitos pret rasismu un rasistisku vardarbibu, tada veida nostiprinot
demokratisku sabiedribu, kura daudzveidiba tiek uztverta nevis ka apdraud€ums, bet gan ka
sabiedribas bagatinasanas avots.

Ar1 Nacionalas dro$ibas koncepcija nosaka, ka viens no Latvijas stratégiskajiem mérkiem ir
»lerobezot ekstrémismu visas ta izpausmes formas, 1pasi veérSoties pret politisko ekstrémismu un
sabiedribas radikalisma izpausmes galéjam formam, veikt preventivus un izglitojoSus pasakumus, lai
samazinatu riskus, ko sabiedriskajai kartibai un drosibai varétu radit radikali orient€tas organizacijas”
(Nacionalas drosibas koncepcija, 2011).

Analiz€jama temata aktualitate tiek pamatota ar1 ar to, ka Latvija lidz Sim nav pieversta
nepiecieSama uzmaniba pret nacionalo minoritaSu parstavjiem vérsto likumparkapumu noveérSanai.
Kaut arT citas Eiropas Savienibas valstis policijas iestades ir izstradata virkne pasakumu, kuri javeic,
lai pilnveidotu policijas darbu, paaugstinatu ta efektivitati un istenotu preventivus pasakumus pret
nacionalo minoritasu parstavjiem veérsto likumparkapumu profilaksei, Sobrid Latvija tas netiek darits
pietickama apjoma. Promocijas darba teor€tiska vértiba un novitate izpauZzas ka Eiropas Savienibas
valstu policijas iestazu ,,labas” prakses adoptéSana Latvijas apstakliem, ta ar tiesi Latvijai piemérotu
likumparkapumu novérSanas pasakumu piedavasana. Novitate teorétiskaja aspekta izpauzas ar1 autora
izdarTtajos secinajumos un priekslikumos, kas izteikti darba izmantotu jédzienu definé$ana.
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Praktiskaja aspekta darba novitate izpauzas ievérojama apjoma tiesu prakses izvert€Sana un
secinajumu izdariSana, kas var klit par pamatu policijas darbibas praktisko metozu izstradasana un to
turpmaka attistiSana. Promocijas darbam, kas satur noderigu informaciju darbam ar nacionalo
minoritaSu parstavjiem, jakliist ar1 par uzzinas lidzekli praktiz€joSiem policijas darbiniekiem. Darba
tiek izteikti priekslikumi nepiecieSamajiem normativo aktu grozijumiem, formul&jot tos gan konkré&tu
priekslikumu veida, gan arT dodot sakotn&jas idejas, kas biitu talak vert§jamas un diskutéjamas.

Promocijas darba mérki un uzdevumi

Promocijas darba meérkis ir izstradat metodes, lai uzlabotu policijas preventivo darbibu pret
nacionalo minoritasu parstavjiem vérsto likumparkapumu noveérsana.

Merka sasniegSanai nepiecieSams izpildit Sadus uzdevumus:

1) apkopot zinatniskos pétijumus nacionalo minoritaSu tiesibu joma, izdarit secinajumus un
izstradat priekslikumus, 1paSu uzmanibu pieveérSot nacionalo minoritasu jédziena formul€Sanas
problémai,

2) izpétit nacionalo minoritasu tiesibu vesturisko attistibu Latvija, noskaidrojot tos vésturiskos
apstaklus, kas ietekmé&ja pasreiz€jo stavokli $aja joma un radija Iidz $im pastavosas problémas,
piedavat noskaidroto problémjautajumu iesp&jamos risinajumus;

3) veikt Latvijas un starptautiska normativa regul€juma salidzinoSo analizi, un izstradat
priekSlikumus grozijumiem tiesibu aktos un prakse attieciba uz tiem gadijumiem, kad ir konstatéta
neatbilstiba starp valsts starptautiskajam saisttbam un regul&jumu nacionalajos tiesibu aktos;

4) izpetit pastavosa tiesiska reguléjuma evoliiciju, atklajot nozimigakos ieks€jos un
starptautiskos faktorus, kuri ietekm&jusi So procesu;

5) apkopot Eiropas Savienibas valstu praksi un zinatnieku atzinumus par naida noziegumu
jédzienu, biittbu un veidiem, izdarit secinajumus un izstradat priekSlikumus, kas lautu adoptét Eiropas
pieredzi Latvijas apstakliem;

6) noskaidrot un izpétit raksturigakos likumparkapumus, kas notika Latvija attieciba pret
nacionalo minoritaSu parstavjiem;

7) apkopot tiesu praksi lietas par nacionala, etniskd un rasu naida izraisiSanu, izdarot
secindjumus un izstradajot priekSlikumus, kas var€tu uzlabot pasreiz€jo tiesu praksi, lai piemérotie
sodi sasniegtu Kriminallikuma noraditos soda mérkus;

8) noskaidrot izmekleéSanas darbibu 1patnibas ar naidu saistitas lietas;

9) analizet Eiropas Savienibas un Latvijas tiesu praksi lietas par diskriminacijas aizlieguma
parkapsanu, atklajot tiesas izstradato metodologiju un principus $adu lietu izskatiSana;

10) apkopot Latvijas tiesibsargajoSo iestazu administrativo praksi lietas par diskriminacijas
aizlieguma parkapSanu, izdarit secinajumus un izstradat priekSlikumus, kas lautu uzlabot pasreizgjo
praksi;

11) veikt Valsts policijas amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém aptauju, kuras
rezultati dotu iesp&ju noskaidrot, vai vigu profesionalas sagatavotibas limenis, ka ari tolerances
(iecietibas) Iimenis atbilst prasibam, kas nepiecieSamas darbam daudznacionala sabiedriba, lai
nodro$inatu profesionalu un vienadu attieksmi pret nacionalajam minoritatem, lai ilustrétu policijas
darbinieku zinaSanu un kompetencu Iimeni;

12) izpétit nacionalo minoritaSu tiesibu aizsardzibas mehanismus ka Eiropas Savieniba
kopuma, ta ar1 tas dalibvalstis, ka arT noskaidrot, kadus pasakumus veic Eiropas Savienibas valstu
policijas iestades, lai istenotu nacionalo minoritasu integracijas politiku un pret SIm grupam vérsto
likumparkapumu profilaksi.

Pétijuma objekts — pret nacionalo minoritasu parstavjiem veiktie likumparkapumi, pétijuma
priekSmets — policijas darbibas, kas javeic, lai noverstu pret nacionalo minoritasu parstavjiem veiktos
likumparkapumus.



Pétamie jautajumi

Promocijas darba ietvaros veiktas izp&tes gaita tieck mekletas atbildes uz $adiem jautajumiem:

1) Kas ir nacionalas minoritates?

2) Kadi vesturiskie procesi ietekmgja nacionalo minoritasu tiesibu attistibu Latvijas teritorija?

3) Kadi likumparkapumi visbiezak tiek veikti pret nacionalo minoritasu parstavjiem?

4) Kas ir naida noziegumi?

5) Ar kadam problémam sastopas policijas darbinieki izmekl€jot noziedzigus nodarijumus,
kas veérsti uz nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu?

6) Kada tiesu prakse ir izveidojusies Latvija lietas par nacionala, etniska vai rasu naida vai
nesaticibas izraisiSanu?

7) Kas ir diskriminacija?

8) Kadas ir aizliegto kriteriju kataloga veidosanas Tpatnibas?

9) Kada tiesu prakse ir izveidojusies Latvija lietas par diskriminacijas aizlieguma parkapSanu?

10) Kada administrativa prakse ir izveidojusies Latvijas tiesibsargajoSajas iestades, veicot
parbaudes administrativo parkapumu lietas par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu?

11) Kadu lomu spél€ Valsts policija nacionalo minoritasu integracijas politikas TstenoSana?

12) Kada prakse ir izveidojusies Eiropas valstu tiesibsargajoSo iestazu darba ar nacionalo
minoritasu parstavjiem?

13) Cik liela mera Valsts policija tiek ieverotas Rekomendacijas par policijas darbu
daudznacionalaja sabiedriba, kuras izstradaja EDSO ekspertu grupa Augsta komisara nacionalo
minoritaSu jautajumos vadiba?

14) Ar kadam griittbam var sastapties nacionalo minoritasu parstavji, kas vélas uzsakt darbu
Valsts policija?

15) Kas nepiecieSsams lai uzlabotu policijas darbiniecku apmacibu nacionalo minoritasu
jautajumos?

16) Kada ir nacionalo minoritasu parstavnieciba Valsts policija?

17) Kada veida jaorganiz€ Valsts policijas darbu, lai uzlabotu pret nacionalo minoritasu
parstavjiem veikto likumparkapumu prevenciju?

18) Kadas problémas ir Valsts policijas un nacionalo minoritasu kopienu attiecibas?

19) Vai nacionalo minoritasu parstavjiem ir nodroSinatas tiesibas vérsties Valsts policijas
iestades?

20) Kadu lomu spele Kartibas policijas nodalas inspektori preventiva darba stenoSana
nacionalo minoritaSu kopienas?

21) Kam japievér$ uzmanibu policijas darbiniekiem, veicot patruléSanu nacionalo minoritasu
apdzivotas vietas?

22) Kas ir profilésana?

23) Kadu lomu spélé Valsts policija etnisko konfliktu profilaksé un noregulésana?

24) Ka policijas darbiniekiem jaatskaitas par veiktajam darbibam?

25) Kada veida policijas darbiniekiem jaorganizé vispargja un individuala preventiva darba
istenoSanu, lai noverstu pret nacionalo minoritaSu parstavjiem vérstus likumparkapumus?

Izmantoto metoZu raksturojums

Temata analize tiek veikta starpdisciplinari, izmantojot tadas visparigas pétniecibas metodes
ka salidzinasana un apkopojums, c€lonsakaribu atklasana, analize un sintéze, dedukcija un indukcija,
abstrah€Sana un konkretizacija, kvalitates un kvantitates analize, ka ar1 dazadas citas pé&tniecibas
metodes:

- vesturiski tiesiska metode: nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibas attistiba ka pasaulg, ta
arl Latvija tiek pétita atbilstoSi vésturiskai hronologijai. Veésturiska metode ir izmantota ari, lai
noskaidrotu meérkus, kurus likumdev€js vElgjas sasniegt, pienemot ar petijjumu saistitas tiesibu normas
(ratio legis). Ka pamatoti noradija profesors K. Dislers, §1 metode ,,palidz noskaidrot tiesisko institiitu
butibu, dazreiz arT normu Tsto saturu, apliikojot vinu attistibas gaitu” (Dislers, 1930);

- tiesibu salidzinajuma metode, kuru profesors K. Dislers piedava pielietot divos pan€mienos:
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1) ,,dogmatiski salidzinosais, ja pilnigaku iepaziSanos ar viena tiesibu normu kopuma vai
tiesibu sisteéma ietilpstoSajam normam un tiesiskiem institlitiem grib sasniegt, salidzinot tos ar citos
normu kopumos vai tiesibu sist€émas atrodamam paslaik pastavosam tiesibu normam un institiitiem; un

2) vesturiski salidzinoSais - ja $ini pasa noliika salidzina tiesibu normu vai tiesisko instittitu
attistibu dazadas tiesibu sisteémas” (Dislers, 1930).

Promocijas darba tiek izmantoti abi salidzinajuma veidi, tacu biezak priekSroka tiek dota
dogmatiski salidzinoSajam pan€mienam. Darba tiek salidzinati gan dazadu valstu zinatnieku atzinumi
un piedavatas definicijas, gan Eiropas Savienibas institiiciju ekspertu rekomendacijas un dalibvalstu
policijas iestazu ,,labas” prakses pieméri. Ka pamatoti atzimgjis profesors P. de Kruzs (Peter de Cruz),
macoties no citu valstu pieredzes, iesp&jams paaugstinat kompetenci, kas savukart palidz€s uzlabot
esos$o tiesibu institiiciju efektivitati (Cruz, 1999);

- tiesibu modelésanas metode: ir piedavats veikt grozijumus Latvijas likumos un citos tiesibu
aktos, nemot véra pasaules un Eiropas Savienibas pieredzi nacionalo minoritasu tiesibu joma, t.i., tiek
modeléta situacija, kad iestajas pozitivas sekas;

- sociologiska metode (kas ietver sevi tadas papildu metodes ka anketéSana, statistiska analize
un sapemtas informacijas matematiska apkoposana (Dobrenkov, Kravéenko, 2004; Orlov, 2004)) ir
izmantota papildus, promocijas darba ietvaros veicot Valsts policijas amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapeém aptauju (Trels, 2011). Aptaujas rezultati, izmantojot vesturisko un salidzinasanas
metodi, ir salidzinati ar lidzigam aptaujam, kuras veiktas iepriek§€jos gados, kas, savukart, lauj
noskaidrot aplikojamo procesu attistibas dinamiku.

Promocijas darba rezultatu aprobacija

Pétijuma rezultati prezentéti divdesmit zinatniskajas konferencé€s un divdesmit Cetras
zinatniskajas publikacijas.
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Ipoghunaxmuxa npecmynnenuti na nouge nenasucmu (Ha npumepe Jlameuu u Illseyuu). B
xypHaie: Jlokrpuna npasa, Tam6oB: busnec-Hayka-O6mectBo, 2011, Nr.1, c. 62 - 65. ISSN
2218-8657.

Ocywecmenenue noauyetcKou 0esmeibHOCmu 6 MHO2OHAYUOHATIbHOM obwecmee. B kuure:
MexayHapoiHasi 1 BHYTPUTOCYJapCTBCHHAS MTPABOBasi MOJUTHUKA B YCIOBHSX TJI00ATU3AIIH:
mpoOJIeMbl TEOPUM W TPAKTHKU: COOpHUK crared mo wmarepuasiam Il exeromHoi
MexayHapoaHo! HayuHoU KoH(pepenuuu (13-15 oktsa6ps 2011 r.). Ilog pen. A. B. Manbko, P.
B. Ily3zukoBa. Tam60B: busznec-Hayka-O6mectBo, 2011, c. 413-418. ISBN 978-5-4343-0048-3.
Ilpomusooeticmeue  OessmenrbHOCMU — NPABOIKCMPEMUCTICKUX — MOJIOOEHCHBIX — 2PYIN  HA
meppumopuu Jlameuiickoii pecnybonuku. B kuure: CouuanbHO-TIPaBOBBIC, TEHACPHBIE H
MOJUTHYECKHE ACTIEKThI MPOTHBOJCHCTBUS IKCTPEMHUCTCKON NesiTenbHOCTH. COOpHHK cTaTei
Mexaynaponnoi Hayunoi koudepenuuu. [lox pen. O. B. Omennukuna, M. B. XXentosa, B. B.
Hunnepa. Kemeposo: KemI'VY, 2011, c. 382-387. ISBN 978-5-8353-1224-5.

Naida noziegumi: jédziens, butiba un izpausmes formas. Gram.: Juridiskas zinatnes aktualas
problémas. Rakstu krajums. Riga: Zvaigzne ABC, 2012. 212.-221.Ipp. ISBN 978-9934-0-2032-
2.

Nacionala, etniska un rasu naida izraisisana Internetd: tiesiskdas un praktiskas problemas.
Lidzautors J. Vass. Gram.: Moderno tiesibu attistibas teorétiskas un praktiskas problémas:
starptautiskas zinatniski praktiskas konferences materiali. Rakstu krajums. Riga: Socialo
tehnologiju augstskola, 2012. 52.-54.Ipp. ISBN 978-9984-748-39-9.

Pasoicucanue nayuonanvhol, 3mHUMecKol Uiy pacosoi epaxcovl ¢ Hnmepneme. B xuure:
CoBpeMeHHbIE TEHIEHIIMH pPAa3BUTHS OPHIMYECKON HAyKH, TPABOBOTO OOpa3oBaHHS U
BOCIIUTAHMSI: MaTepUANIbl MEKIYHAPOJIHON HAyYHO-TIpakTH4ecKoi KoHpepeHuuu. 18-19 mas
2012 r. B agByx tomax. Tom II. Tlom pexa. A. H. IlyraueBa. HoBomomork: Ilomomkuit
rocyJapcTBeHHbIN yHuBepcurert, 2012, c. 143-147. ISBN 978-985-531-321-3.

Latvijas tiesu prakse lietdas par naciondla, etniskd un rasu naida izraisiSanu. Gram.: Juridiskas
zinatnes teorétiskie un praktiskie problémjautajumi. Juridiskas zinatnes doktorantu un
zinatniska grada pretendentu III zinatniski praktiskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2012. 383.-293.Ipp. ISBN 978-9984-45-583-9.

Valsts policijas darbs daudznacionalaja sabiedriba. Zinatniska monografija. Riga: P&K, 2012.
ISBN 978-9984-49-717-4.

Nacionalo minoritasu parstavjiu personvardu atveidosana valsts valoda. Gram.: Tiesibu
attisttba miisdienu sabiedriba: starptautiska zinatniski praktiska konference. Rakstu krajums.
Riga: Socialo tehnologiju augstskola, 2013. 40.-42.1pp. ISBN 978-9984-748-40-5.

Kartibas policijas inspektora darbs daudznaciondla sabiedriba. Administrativa un Kriminala
Justicija, 2013, Nr.2, 46.-57.Ipp. ISSN 1407-2971.

bopvba ¢ ouckpumunayueii na pvinkax mpyoa Jlameuu u benopyccuu: cpasHumenvHwlil
ananuz. B coaBropcTse ¢ [Toxoro . A. lesniegts publikacijai Baltkrievijas valsts ekonomiskas
universitates rakstu krajuma.

Ananuz cy0eOHoOU npakmuku no 0eidam O PAa3diCUSaHuu HAYUOHANbHOU, SMHUYECKOU UlU
pacosoti 8padicovl Ha meppumopuu Jlamsuiickou pecnyonuku. lesniegts publikacijai Krievijas
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24,

Federacijas Tieslietu ministrijas Krievijas tiesibu akadémijas Zinatniski-praktiskas konferences
,,AKTyaJIbHbIC IPOOJIEMBI COBPEMEHHOT'O MTPaBa B HAYUHBIX UCCICIOBAHHUIX MOJIOJBIX YUCHBIX -
topuctoB” rakstu krajuma.

Sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana nacionalo minoritasu apdzivotas vietas.
lesniegts publikacijai Valsts policijas koledzas III Starptautiskas zinatniskas konferences
,» Liesibsargajoso institliciju loma sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSana” rakstu
krajuma.

Zinatnisko konferencu saraksts

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

2009. gada 29. - 30. maijs Socialo tehnologiju augstskola konference ,,Cilvéka tiesibu un
brivibu realizacijas aktualas problémas” ar publikaciju ,,Nacionalo minoritasu tiesibas”, 0,2 a.l.;
2009. gada 8. - 13. novembris, Slovakijas Policijas akadémijas (Bratislava) konference “Police
sciences and Policing 2009 ar publikaciju ,,HannoHnanabpHbIle MEHBIIMHCTBA: PEKOMEHAIMH
EBporeiickux opranu3zaiui 1o yay4ieHuo nonumeickoit aesrensroctu”, 0,25 a.l.;

2010. gada 23. - 24. aprilis Socialo tehnologiju augstskolas starptautiska konference ,,Tiesibu
attistiba ekonomiskas krizes apstaklos™ ar publikaciju ,,Nacionalas minoritates jédziens”, 0,2
al.;

2010. gada 14. - 17. aprilis Daugavpils Universitates 52. starptautiska zinatniska konference ar
publikaciju ,,Nacionalas minoritates jédziens”, 0,25 a.l.;

2010. gada 10. - 15. maijs Maskavas starptautiska zinatniska konference ,,OxoHOoMHKa,
COLIMOJIOTHSI, TIPaBO: HOBBIE BBI3OBHI U MepcrnekTuBbl” neklatieni ar publikaciju ,,Onpenenenue
[OHATHS «HAlMOHAJIbHBIE MeHbIIMHCTBAY, 0,3 a.l.;

2010. gada 11. junijs Latvijas Universitates 1 Juridiskas zinatnes doktorantu zinatniska
konference ar publikaciju ,,Naida noziegumi: jédziens, biittba un izpausmes formas”, 0,3 a.l.;
2010. gada 22. - 24. septembris Ljubljana, Slovénija. Faculty of Criminal Justice and Security,
University of Maribor, The 8th Biennial International Conference Policing in Central and
Eastern Europe Social Control of Unconventional Deviance ar publikaciju ,,Policing deviance
against national minorities”, 0,5 a.l.;

2010. gada 26. - 27. novembris Daugavpils Universitates Starptautiska zinatniska konference
,»Valsts un tiestbu aktualas problémas” ar publikaciju ,,Nacionalo minoritaSu integracijas
problémas”, 0,4 a.l.;

2011. gada 8. februaris Latvijas Universitates 69. konference ar publikaciju ,,Policijas darbs
naida noziegumu prevencijas joma Eiropas Savienibas valstis”, 0,4 a.l.;

2011. gada 13. - 14. aprilis Daugavpils Universitates 53. starptautiskaja zinatniskaja konference
ar publikaciju ,,Naida noziegumu prevencija Eiropas Savienibas valstis”, 0,3 a.l.;

2011. gada 15. - 16. aprilis Socialo tehnologiju augstskolas Starptautiska zinatniski-praktiska
konference ,,Starptautisko un nacionalo tiesibu attistiba miisu dienas” ar publikaciju ,,Naida
noziegumu prevencija Latvija un Zviedrija: salidzinosa analize”, 0,3 a.l.;

2011. gada 17. junijs Latvijas Universitates II Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniska
grada pretendentu zinatniski-praktiska konference ar referatu ,,Valsts policijas darbinieku
tolerances Itmenis un sp&ja stradat daudznacionalaja sabiedriba”;

2011. gada 13. - 15. oktobris G.Derzavina Tambovas valsts universitates III Ikgadgja
starptautiska zinatniska konference ,,MexnyHapoqHas ¥ BHYTPUIOCYylapCTBEHHasl MpaBOBast
MOJINTUKA B YCIOBUAX Trio0anu3anuu: mpoOneMbl Teopun U mnpaktuku” neklatieni ar
publikaciju ,,OcymiecTBieHne NOIULEHCKON AeITeNbHOCTH B MHOTOHAIIMOHAILHOM 00111ecTBE”,
0,3al;

2011. gada 28. - 29. novembris Kemerovas valsts universitates Starptautiska zinatniska
konference ,,COHHaJIBHO-HpaBOBBIe, TCHACPHBIC U MOJUTHYCCKHUEC ACIICKThI HpOTI/IBozleI‘/'ICTBI/Iﬂ
SKCTpeMHUCTCKOM nestensHOocTH neklatieni ar publikaciju ,IIpoTuBozeiicTBue nesTeIbHOCTH
MIPABOAKCTPEMHUCTCKUX MOJIOJIOKHBIX TPYNI Ha Tepputopuu JlarBuiickoit pecmyomuku”, 0,3
a.l,;



15.2012. gada 16. aprilis III Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniska grada pretendentu
zinatniski-praktiska konference ar publikaciju ,Latvijas tiesu prakse lietas par nacionala,
etniska un rasu naida izraisiSanu”, 0,5 a.l.;

16.2012. gada 18. - 19. maijs Polockas valsts universitates starptautiska zinatniski praktiska
konference «CoBpeMeHHbIC TCHIACHIMM pPa3BUTHs IOPUAMYECKOW HAyKH, IPABOBOTO
oOpasoBanuss u BocnuTanus» neklatieni ar publikaciju ,,Pazkuranue HaIMOHATBHOM,
STHHYECKON MU pacoBoii Bpaxkasl B Murepuere”, 0,2 a.l.;

17.2012. gada 18. - 19. maijs Socialo tehnologiju augstskolas starptautiska zinatniski praktiska
konference ,,Moderno tiesibu attistibas teorctiskas un praktiskas problémas” ar publikaciju
»Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana Interneta: tiesiskas un praktiskas problémas”
(Iidzautors J. Vass), 0,2 a.l.;

18. 2013. gada 24. - 25. aprilis Valsts policijas koledzas III Starptautiska zinatniska konference
,» Liesibsargajoso institiiciju loma sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana” ar publikaciju
,,Sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana nacionalo minoritaSu apdzivotas vietas), 0,7
a.l.;

19. 2013. gada 24. - 25. maijs Socialo tehnologiju augstskolas starptautiska zinatniski praktiska
konference ,,Tiesibu attisttba misdienu sabiedriba” ar publikaciju ,,Nacionalo minoritasu
parstavju personvardu atveidoSana valsts valoda”, 0,2 a.l.;

20. 2013. gada 28. maijs Krievijas Federacijas Tieslietu ministrijas Krievijas tiesibu akadémijas
Zinatniski-praktiska konference ,,AxtyanbHble mpoOJIeMbl COBPEMEHHOI'O MpaBa B HAYYHBIX
WCCIICIOBAHMSIX MOJIOJIBIX YUEHBIX-FOpUCTOB™ ar publikaciju ,,AHanu3 cyneOHOW MPaKTUKU MO
JeaM O Pa3KUTaHWW HAIlMOHAJIBLHOM, 3THUYECKOH HIIM PAacOBOH BPaXKIbl HA TEPPUTOPHUU
JlatBmiickoii pecriyonuku”, 0,2 a.l.

Promocijas darba apjoms un struktiira

Promocijas darba apjoms ir 226 lapas. Saskana ar izvirzito darba mérki un uzdevumiem darba
struktiiru veido ievads, piecas nodalas un kopsavilkums.

10



1. PROMOCIJAS DARBA KONSPEKTIVS IZKLASTS

1.1. Pétijjuma teorétiskais pamatojums

Promocijas darba teorétiskais pamats galvenokart ir juridiska literattira. Darba izmantotas
monografijas un raksti, kuru autori ir Latvijas zinatnieki un eksperti R. Balodis, V. Bliizma, J. Bojars,
I. Brands-Kehris, J. Briede, K. Dislers, A. Endzin$, A. Judins, A. Kamenska, A. Kovalevska, U.
Krastin$, A. Kués, E. Levits, V. Liholaja, A. Meikali$a, P. Mincs, N. Muiznieks, J. Pleps, A. Silde, S.
Zankovska-Odina, 1. Ziemele; arvalstu zinatnieki G. Alfredsons (G. Alfredsson), K. Belskis (K. C.
Benvcruii), B. Cezare (B. B. Cesare), Z. Desene (J. Deschenes), A. Eides (A. Eide), K. Henrards (K.
Henrard), P. lganskijs (P. lganski), L. Kambeks (/1. JI. Kamb6ex), F. Kapotorti (F. Capotorti), K.
Kartijs (K. Carty), A. Okolskis (4. C. Ockonvckuir), R. Ouklijs (R. Oakley), P. Tornberijs (P.
Thornberry) un vairaki citi autori. Lai sasniegtu izvirzito mérki un uzdevumus, darba analizéts un
pétits kupls normativo aktu klasts, plasi izmantota Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas tiesu
prakse. Promocijas darba teorctiska vértiba un novitate izpauzas ka Eiropas Savienibas valstu policijas
iestazu ,,labas” prakses adoptéSana Latvijas apstakliem, ta arT tiesi Latvijai piemérotu likumparkapumu
noversanas pasakumu piedavasana. Autors ir izmantojis ari paSa rakstus saistiba ar pé&tniecibas
priekSmetu, kas tika public€ti promocijas darba rezultatu aprobacijai.

1.2. Pétijjuma izmantotas metodes

Lai izpilditu noraditos uzdevumus un sasniegtu izvirzito petijuma merki, pétijuma pielietotas
tadas visparigas pétniecibas metodes ka salidzinasana un apkopojums, c€lonsakaribu atklasana, analize
un sintéze, dedukcija un indukcija, abstrahéSana un konkretizacija, kvalitates un kvantitates analize,
vesturiski tiesiska metode, tiesibu modelésanas metode un sociologiska metode.

1.3. Galvenie pétijjuma rezultati

P&tfjuma rezultati secigi izklastiti piecas nodalas, pirmo nodalu veltot nacionalas minoritates
jédzienam un minoritaSu tiesibu vesturiskai attistibai Latvija, otro — pret nacionalo minoritasu
parstavjiem visbiezak verstiem likumparkapumiem. Tre$a, ceturta un piekta nodala veltita centralajam
pétijuma jautdjumam — pret nacionalo minoritasu veérsto likumparkapumu noveérsanai, Valsts policijas
darba organizacijai un galvenajiem darbibas virzieniem $aja joma.

Promocijas darba tapSana ir izmantots plaSs juridiskas literattras klasts - gan Latvija, gan
arvalstis tapuSie darbi. Izmantotas literatiiras, normativo aktu un juridiskas prakses saraksta ir ieklauti
530 avoti, no tiem 284 ir literatiras avoti, 148 — tiesibu akti, 81 — tiesu prakses materials, 15 — citi
prakses materiali un likumprojekti, 2 - arhiva materiali. No izmantotajiem avotiem 383 ir latvieSu
valoda, 84 — anglu, 39 — krievu, 4 — vacu, 3 — francu, 3 — igaunu, 2 — ¢ehu un 12 citas valodas.

Ka rada dazadu literatiiras avotu analize, Latvija tiek izmantota visai atSkiriga terminologija,
lai apzimétu pétijjuma subjektu — nacionalas minoritates. Tiek lietoti jédzieni ,,mazakumtautibas”,
»Cittautiesi” un ,,etniskas minoritates”. Jédzienu ,,nacionalas minoritates” ir lietojusi Saeima, ratific€jot
Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu (Par Vispargjo konvenciju par nacionalo
minoritasu aizsardzibu, 2005), tad&jadi promocijas darba ietvaros tiek lietots tie$i Sis jédziens,
neskatoties uz to, ka no valodas kultturas viedokla jalieto termins ,,mazakumtautiba” (Cilvektiesibu
Zurnals, 1998, Nr.7/8). Ta ka darba izmantoto starptautisko un regionalo normativo dokumentu,
vairaku Eiropas Savienibas rekomendaciju un ieteikumu, ka ar zinatnisku p&tijjumu originalvaloda ir
anglu, latvieSu valoda ne vienmér iesp&ams atrast Siem terminiem identisku tulkojumu. Tas,
piem&ram, notika ar darba plasi lietotiem terminiem: community policing — uz sabiedribu vérsts
policijas darbs, profiling — profilésana, accountability — pienakums atskaitities, u.c.
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1.3.1. Nacionalds minoritates jedziens un minoritasu tiesibu attistiba Latvija

Darba pirmaja nodala izklastita problematika, kas saistita ar jédziena ,nacionalas
minoritates” definé$anu. ST termina izmanto$anai promocijas darba ietvaros ir batiska nozime, jo
termins nosaka to subjektu loku, uz kuru ir mérketa policijas darbiba. Veicot pasaules zinatnieku
piedavato definiciju salidzinoSu analizi, nodala noraditas tas sastavdalu butiskakas atSkiribas un
raksturotas to raditas konsekvences attieciba uz promocijas darba ietvaros izmantoto definiciju.

Viens no integracijas politikas veicinaSanas aspektiem var€tu biit arT nacionalo minoritasu
statusa pieskirSana nepilsoniem. Promocijas darba ietvaros piedavata definicija tiek izmantots jédziens
»ledzivotaji”, kas ir plasaks par jédzienu ,,pilsoni” un ietver sevi gan pilsonus, gan nepilsonus.
Neskatoties uz to, ka minétais paplasina petijuma subjektu loku, tas nepaplasina p&tijuma priekSmetu.
Policijai javeic tas pasas darbibas, kuras ir nepiecieSamas, lai noveérstu pret nacionalo minoritasu
parstavjiem veiktos likumparkapumus.

Promocijas darba ietvaros tiek piedavata Sada nacionalo minoritasu definicija: Nacionalas
minoritates ir valsts iedzivotaju grupa, kas pastavigi dzivo valst un atSkiras no pargjiem iedzivotajiem
ar etniskajam, religiskajam, lingvistiskajam pazimém, kuras cenSas saglabat un attistit. Parasti §1 grupa
ir skaitliski neliela un nedomingjosa stavokli. Savukart nacionalas minoritates parstavis ir valsts
iedzivotajs, kas identific€ sevi ka piederigu pie konkrétas nacionalo minoritaSu grupas, bet citi grupas
locekli savukart pienem $o individu ka savgjo.

Nacionalo minoritasu tiesibu attistiba Latvija tiek analiz&ta tris posmos, kas sadaliti $ados
vesturiskos periodos: no Latvijas valsts dibinaSanas 1918. gada 18. novembri un lidz neatkaribas
4. maijam; un periods no Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanas 1990. gada 4. maija lidz 2004.
gada 1. maijam, kad Latvija iestajas Eiropas Savieniba.

Nacionalo minoritaSu tiesibu pamatu veidosana Latvija iesakas péc neatkaribas iegiiSanas
1918. gada 18. novembri. Nacionalo minoritasu tiesibu attistibu Latvija veicinaja tas, ka Latvijas valsts
bija veidojama ka apvienota, patstaviga, neatkariga un uz demokratiskiem pamatiem balstita republika.

Tautas padomes laika pienemtie likumi lielakoties nebija pretruna ar nacionalo minoritaSu
tiestbam, bet dazi no tiem bija pat progresivi. Par piem&ru $§im apgalvojumam kalpo tadi likumi, ka
likums “Par pavalstniecibu™, jo tas nebija Sauri nacionals, un neizvirzija Latvijas pavalstniecibas
iegtsanai etniskus kriterijus, likumi “Par mazakuma tautu skolu iekartu Latvija” un “Par Latvijas
izglitibas iestadém”, jo tie nodroSindja personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, un garantgja tiesibas uz izglitibu. Ari
Satversmes sapulces darbibas laika piepemtie dokumenti “Deklaracija par Latvijas valsti” un “Latvijas
valsts iekartas pagaidu noteikumi” nebija pretruna ar nacionalo minoritaSu tiesibu ieveroSanu.
Nacionalo minoritaSu tiesibas turpinaja attistities ar1 parlamentaraja posma, par ko liecina Saeimas
pienemtie likumi: “Par biedribam, savienibam un politiskam organizacijam”, “Par sapulcém” un
Preses likums.

Laika posma, kad Latvija valdija K. Ulmana autoritarais reZims, nacistu un Padomju
okupacija, vairakkart tika parkaptas nacionalo minoritasu tiesibas. Petijuma uzraditi vairaki fakti par
minétiem parkapumiem un ierobeZojumiem.

Neskatoties uz 1991. gada divvaldibas perioda nestabilitati, atjaunota Latvijas valsti iesakas
aktiva politiska darbiba, kuras rezultata tika pienemti vairaki nozimigi dokumenti, tai skaita ar1 likums
“Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz kultliras autonomiju”. Svariga
loma bija konstitucionalajam likumam “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”, kurs 1idz Latvijas
Republikas Satversmes 8. nodalas pienemsanas bridim garantgja Latvijas iedzivotajiem vinu tiesibu,
tai skaita ar1 nacionalo minoritaSu tiesibu, stenoSanu. Vissvarigakais solis nacionalo minoritaSu tiesibu
attistibai Latvijas Republika tika veikts 1998. gada 15. oktobri, kad Satversme tika papildinata ar
8.nodalu “Cilveka pamattiesibas”, jo cilvektiesibu konstitucionalais reguléjums ir viens no bitiskajiem
konstitticijas satura virzieniem un kalpo par nozimigu konstitlicijas satura demokratisma raditaju.
Pozitivi sekm&ja nacionalo minoritaSu tiesibu attistibu iestaSanas Eiropas Savieniba 2004. gada
1.maija, jo Latvijai nakas pielidzinat savas tiesibas, ta skaita arT nacionalo minoritaSu tiesibas, Eiropas
tiestbam.
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1.3.2. Pret nacionalo minoritasu parstavjiem verstie likumparkapumi

Darba otra nodala apraksta pret nacionalajam minoritatém veiktos likumparkapumu veidus.
Saja nodala apliikots jautdjums par jédzienu ,,naida noziegumi” un ,diskriminacija” biitibu. Mingtie
likumparkapumi ir versti pret atskirigajiem sabiedribas slaniem, to vidii pret nacionalo minoritasu
parstavjiem.

Promocijas darba ietvaros tiek piedavata $ada naida noziegumu definicija: Naida noziegums
ir jebkurs noziegums, kuru ka naida noziegumu uztver upuris vai jebkura cita persona. Tomér Latvija
Kriminallikuma nav panta, kura biitu minéts jédziens ,,naida noziegums” un paredzeta atbildiba par ta
izdariSanu. P&c autora domam, S$ada panta izstradaSana pasreiz nav nepiecieSama, jo par naida
noziegumiem Latvijas teritorija var uzskatit noziedzigus nodarfjumus, kas kvalificéti saskana ar
Kriminallikuma 78. pantu (Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana), 149.1 pantu (Diskriminacijas
aizlieguma parkapsana) un 150. pantu (Religiska naida cel$ana).

Kriminallikuma 78. panta ietvertais noziedzigais nodarfjums, kas panta pirmaja dala
klasificets ka mazak smags noziegums, bet panta otraja dala — ka seviski smags noziegumes, ir definéts
ka darbiba, kas apzinati versta uz nacionala, etniska vai rasu naida, vai nesaticibas izraisiSanu. Uzsakot
§a nozieguma objektivo izpausmju analizi, janorada, ka panta noradita darbiba var izpausties gan ka
verbalais, gan art ka fiziskais aizskarums, kas jau veido kvalific€tu sastavu.

Nodala ir izskatiti naida noziegumu veidi, ka arT veikta Kriminallikuma normu piem&roSanas
un Latvijas tiesu prakses analize lietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Nemot véra
Kriminallikuma Tpatnibas, promocijas darba ietvaros naida noziegumi ir sadaliti fiziska aizskaruma
(vardarbiba), verbala aizskaruma un citos naida izpausmes veidos.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir uzsverusi, ka izmeklgjot incidentus, kas saistiti ar vardarbibu,
valsts institlicijam tiek uzlikti papildu pienakumi atmaskot jebkuru rasistisko motivaciju un noskaidrot,
vai etniskais naids vai aizspriedumi ir notikumus ietekmé&jusi (Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums
lietas: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others v. Bulgaria, para.164). Ja valsts to nedara un
rasistisko uzskatu mudinatos vardarbibas un brutalitates gadijumus izskata ar tadu pasu attiecksmi ka
pret lietam, kuras nepastav rasistiski motivi, tas nozimé, ka valsts aizver acis uz So darbibu 1paSo
raksturu, kuras ir seviski bistamas cilvéku pamattiesibu ievérosanas zina.

Atskiriba no fiziska aizskaruma (vardarbibas), verbalais aizskarums (kas var bt izdarit gan
mutiska, gan rakstiska veida) var aizskart daudz plasaku personu loku. Verbalais aizskarums biezi
vien, pasi anglu valoda rakstitos pétijumos, tiek saukts par ,,naida runu” (hate speech — anglu val.).
Runajot par jédziena “naida runa” izpratni, Eiropas Padomes Ministru komiteja (The Committee of
Ministers is the Council of Europe's) norada, ka 1 runa parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata,
mudina, veicina vai attaisno rasistisku naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kas
balstitas uz neiecietibu, ieklaujot: neiecietibu, kas nak no agresiva nacionalisma, etnocentrisma,
diskriminacijas un naida pret nacionalajam minoritatém, migrantiem un arvalstu izcelsmes cilvekiem
(The Committee of Ministers is the Council of Europe's, 1997).

Lielaka dala no Latvija uzsaktiem kriminalprocesiem ir saistiti ar nacionala naida izraisiSanu,
kas izpaudies ka naidigu komentaru ievieto$ana interneta portalos. Tas norada uz nepiecieSamibu
atbildigajiem dienestiem veikt monitoringu interneta tikla ar mérki konstatét un atklat noziedzigus
nodarfjumus, ka arT mekl&t un aizturét personas, kas tos ir izdarTjusas.

Izpetot Latvijas tiesu spriedumus, var secinat, ka vairakos gadijumos tiesa personam, kuras
apstidzetas Kriminallikuma 78. panta otraja dala paredz&ta nozieguma izdarisana, pieméroja sodus, kas
nav saistiti ar realu brivibas atpemsSanu, jo apsiidz€tajiem piespriestais brivibas atnemsSanas sods
saskana ar Kriminallikuma 55. pantu tiek noteikts nosaciti, ar parbaudes laiku. Nepietiekosi bargie sodi
nenodroSina vienu no Kriminallikuma 35. panta otraja dala noraditajiem soda mérkiem, proti, panakt,
lai arl ,citas personas pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarjjumu izdariSanas”
(Kriminallikums, 1998). Tas varétu kalpot par vienu no iemesliem tam, ka lidzigi noziedzigi
nodarjjumi turpina notikt. Ari Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (The European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI) norada, ka par rasistisku vardarbibu piespriestie
sodi (ar daziem izne@mumiem, kad tika pieméroti ar brivibas atnemsSanu saistitie sodi) Latvija ir parak
saudzigi (ECRI, 2012).
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Izmantojot personigo profesionalo pieredzi, atseviska apakSnodala autors raksta par
praktiskam problémam, ar kuram sastopas tiesibsargajoSo iestazu darbinieki, veikdami izmekléSanas
darbibas ar naidu saistitas lietas. Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanas sastavs péc savas
konstrukcijas paredz nodoma ka subjektivas puses elementa esamibu. TieSi nodoma konstatacija ir
viens no probl€émjautdjumiem noziedzigos nodarjjumos, kas versti pret nacionalo minoritaSu
parstavjiem. Naida izraisiSana no subjektivas puses vienmér ir ti§s nodarijjums, un to raksturo tiess
nodoms. Vainigais apzinas, ka darbibas vérstas uz naida izraisiS8anu un vélas to.

Atseviski aplikots arl jautajums par diskriminacijas aizlieguma normativo regul&jumu
Latvija un aizliegto kritériju kataloga veidoSanas 1patnibam, ka ar1 par diskriminacijas apkaroSanas
Ipatnibam, kura ietvaros ir analizéta ka Latvijas, ta ar1 citu Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesu prakse
lietas par diskriminaciju pret nacionalajam minoritatém. Papildus analiz&ti arT Latvijas tiesibsargajoso
iestazu [éemumi administrativo parkapumu lietas par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu.

Visu iedzivotaju vienlidziga vertiba un vienlidzigas tiesibas ir sabiedribas pamatvertiba
demokratiska valstt. Tapéc svariga tiesibu iezime $ada valsti ir vienlidziba likuma prieksa un
diskriminacijas aizliegums, kas reglamentéts ari Latvijas Republikas Satversmes 91. panta. Pants
nesatur aizliegtu kritériju katalogu, un to noteikSana ir iesp&jama ar interpretacijas metodém. Veidojot
aizliegto kriteriju katalogu, janem véra, ka Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, kurai saistosas
Eiropas Savienibas tiesibas. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta un Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. panta ir ietverts arT diskriminacijas aizliegums saistiba ar
piederibu pie nacionalas minoritates. Min&tie dokumenti atspogulo Eiropas Savienibas valstu kopgjo
cilvektiesibu izpratni, un neviena dalibvalsts nevar atlauties sev tadas tiesibas vai tadu izpratni, kas
butu krasa pretruna ar So kop&jo tiesisko bazi. Tas pierada nepiecieSamibu skatit ,piederibu
nacionalajai minoritatei” ka atsevisku kriteriju, veidojot aizliegto kritériju katalogu.

Promocijas darba tika konstatéts, ka Latvija ir laba pretdiskriminacijas prakse. P&tot tas
attistibu attiecigi vésturiskai hronologijai, var secinat, ka ta ir uzlabojusies. Jaunakos likumos ieklautas
normas par tieSu un netieSu diskriminaciju, personas aizskarSanu un noradijumiem to diskrimingt.
Tomér Latvijas tiesu prakse lietas, kas saistas ar diskriminaciju misu valsti, vl arvien nav liela.
Latvijas Cilvektiesibu centra darbinieki norada, ka lielaka dala no lietam par diskriminaciju skar darba
tiesiskas attiecibas, galvenokart uz dzimuma pamata, un kops$ 2006. gada ,,nav nevienas zinamas lietas
par iespgjamu diskriminaciju uz etniska pamata” (Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2011). Ari
tiesibsargajoso iestazu administrativa prakse lietas par parkapumiem diskriminacijas joma Latvija vel
tikai veidojas.

1.3.3. Integracijas politikas tstenoSana Valsts policija

Darba tre$a nodala atvéleta Latvijas integracijas politikas istenoSanas Ipatnibam, kuras
ietvaros skatits ar1 jautajums par Valsts policijas lomu $aja procesa. Nodala tika izskatitas ,,Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam”,
kuras tiek planota turpmaka Latvijas sabiedribas integracijas politika. Tika piedavats papildinat So
dokumentu ar uzdevumiem, kuru izpildi varétu uzticét Valsts policijai.

Tika piedavats art paaugstinat Valsts policijas vadibas, ka arT tas struktiirvienibu vadibas lomu
un atbildibu par pasakumiem, kuri tiek veikti, lai organizétu, kontrolétu un planotu preventivo darbu,
lai nepielautu rasistisko vardarbibu un citus naida noziegumus. Valsts policijas vadibai javeic visi
nepiecieSamie pasakumi, lai policijas darbinieku profesionalitati, vinu sniegto pakalpojumu kvalitati
un policijas darbibas efektivitati uzlabotu saskana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem,
tostarp ar minorita$u jautajumos. So mérku sasniegSanai jaizstrada instrukcijas vai ricibas plani, ar
kuru palidzibu tiks pilnveidots policijas darbs, paaugstinata §1 darba efektivitate un istenoti preventivie
pasakumi pret nacionalo minoritaSu parstavjiem veikto likumparkapumu profilaksei.

Nodala izmantoti ka Eiropas valstu tiesibsargajoso iestazu ,labas” prakses pieméri, ta ari
Eiropas Savienibas institiiciju rekomendacijas, kas izstradatas, lai palidz&tu valstim integrét nacionalas
minoritates un taja pasa laika paaugstinatu policijas darbibas efektivitati. lesaistot Valsts policiju
integracijas politikas Tsteno$ana, autors iesaka izmantot ,,Rekomendacijas par policijas darbu
daudznacionalaja sabiedriba”, kuras formuléti valsts politikas vispargjie principi attieciba uz
nacionalajam minoritatém (OSCE, 2006).
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Adaptgjot Eiropas valstu tiesibsargajoSo iestazu pieredzi Latvijas apstakliem, tika piedavats
pilnveidot naida noziegumu statistikas veidoSanu Latvija, veicot grozijumus Valsts policijas
noteikumos ,,Integrétas iekslietu informacijas sistémas apakSsist€émas ,,Elektroniskais notikumu
zurnals” noteikumos”, papildinot 12. punktu ,,Sist€éma ieklauj sekojoso informaciju par notikumu” ar
apaksSpunktu - ,,vai notikums ir saistits ar naidu vai neiecietibu”, paredzot ar1 iesp&ju veikt attiecigo
atztmi Informacijas sisteéma. Iekslietu ministrijas Informacijas centram iegiitie dati butu jaapkopo tada
statistiska forma, kuru tiesibsargajoso iestazu darbinieki turpmak var€s izmantot sava darba, veicot
situdcijas monitoringu un dinamikas analizi.

Tika piedavats art veikt grozijumus Valsts policijas noteikumos ,,Dienesta pienakumu izpildes
organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinasanas un satiksmes uzraudzibas joma”, ,,Valsts
policijas operativas vadibas struktiirvienibu dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumos”,
,lecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumos”, ,,Nepilngadigo lietu
inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumos” un citos dokumentos, paredzot tajos
darbibas, kas saistitas ar nacionalo minoritasu parstavju tiesibu aizskarumu konstatéSana un
izmekl&sana.

Ar merki noskaidrot, cik liela mera Valsts policija tiek ieverotas Eiropas Savienibas
institiiciju rekomendacijas, promocijas darba ietvaros tika veikta Valsts policijas amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapem aptauja (Trels, 2011), kuras rezultati ari ir analizéti nodala. Tika
aptaujati 173 respondenti, kas veido apm&ram 2,3% no visam Valsts policijas amatpersonam. Veikta
aptauja pieradijusi, ka valsts policijas darbiniekiem ir vaj$ profesionalas sagatavotibas limenis darbam
ar nacionalajam minoritatém, kas apgritina vinu spgju stradat daudznacionalaja sabiedriba, ka art
nacionalo minoritaSu tiesibu pilnvertigu ieveéroSanu. Aptaujas rezultati liedz piekrist viedoklim, ka
pedgjos gados veérojama lielaka tolerance no policijas darbinieku puses (Pilsoniskas izglitibas centrs,
2010), gluzi otradi - tolerances (iecietibas) limenis policijas darbinieku vidi nenodrosina profesionalu
un vienadu attieksmi pret nacionalajam minoritatém. Tas savukart nozime, ka Latvijas teritorija
,,Rekomendacijas par policijas darbu daudznacionalaja sabiedriba” nedarbojas pilna apméra.

1.3.4. Valsts policijas personalsastava atlase, apmaciba un karjeras attistiba

Darba ceturtaja nodala izpétits jautajums par Valsts policijas personalsastava atlases,
apmacibas un karjeras attistibas problémam, kas apgriitina preventivas darbibas istenoSanu. Ipasa
Uzmaniba pievérsta nacionalo minoritaSu parstavniecibai Valsts policija, minoritaSu parstavju
piesaistiSanai dienestam policija, ka ari vinpu apmacibai un turpmakai karjeras attistibai. Nodala ir
analizets statistikas materials, kas atspogulo oficialos datus par nacionalajam minoritatém Latvija, un
visai ierobezota apjoma pieejama informacija par minoritaSu parstavniecibu Valsts policija, ka ari
autora veiktas aptaujas laika iegtita statistiska informacija.

Policijas darbiniekiem jakliist par sabiedribas atspogulojumu nacionalas dazadibas zinpa.
Veicot personalsastava atlasi un piepemsanu dienesta Valsts policija, jasekmé visu sabiedribas slagu,
ieskaitot nacionalo minoritasu parstavjus, parstavnieciba policija. Nacionalo minoritasu parstavnieciba
tiesibsargajosas iestades ir izdeviga arl policijai, kura var iegiit sava riciba darbiniekus, kuriem ir
kontakts ar savas etniskas grupas locekliem un minoritasu valodas zinaSanas.

Nemot véra informaciju par nepietiekamu ¢iganu (romu) tautibas parstavibu Valsts policija,
policijas vadibai javeic attiecigi pasakumi, lai palidz&tu pretendentiem apgiit nepiecieSamos standartus
un stimul&tu vinus iesniegt pieteikumus dienestam policija. Janoskaidro c€loni, kas kluvusi par iemeslu
tam, ka ¢iganu (romu) tautibas parstavji nepietickami parstavéti policija, un javeic pasakumi, lai
parvarétu Sos Skerslus.

Nacionalo minoritaSu parstavjiem, kuri uzsak darbu Valsts policija janodroSina lidzigas
karjeras attistibas iesp&jas ar pamattautibas parstavjiem. Valsts policijas iestades janodroSina tada
kartiba, kad jebkura policijas darbinieka, tostarp arT nacionalo minoritasu parstavja, karjeras attistibas
process biitu atkarigs tikai no vina profesionalitates, darba pieredzes un vadibas sp&jam, nevis no
piederibas kadai grupai.

Policijas darbibai nacionalo minoritasu tiesibu aizskarumu konstaté$ana un izmekl&sana jabiit
profesionalai, kas nozimé, ka policijas darbiniekiem ir nepiecie$ama speciala apmaciba. ST apmaciba
nepiecieSama ka jaunpiepemtajiem, ta ari tiem darbiniekiem, kuriem jau ir ilgaka pieredze
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tiesibsargajosas iestades. Jaapmaca darbam daudznacionalaja sabiedriba ka ierindas darbinieki, ta ari
virsnieki, ieskaitot policijas vadibu.

Policijas personalsastava uznemsanas, atlases un apmacibas process ir loti svarigs, lai veidotu
tadu policiju, kas ciena un nodrosina cilvéktiesibas (Osse, 2007).

1.3.5. Valsts policijas darba organizacija un galvenie darbibas virzieni

Promocijas darba piektaja nodala izskatitas Valsts policijas darba organizacijas ipatnibas un
galvenie darbibas virzieni, kuri javeic, lai uzlabotu pret nacionalo minoritasu parstavjiem veikto
likumparkapumu prevenciju. Sis nodalas ietvaros atseviski apliikoti jautajumi par Valsts policijas
mijiedarbibu ar nacionalo minoritasu kopienam, par nacionalo minoritasu parstavju tiesibam vérsties
Valsts policijas iestad€s, par Kartibas policijas nodalas inspektoru lomu preventiva darba istenoSana,
par patruléSanas Tpatnibam nacionalo minoritaSu apdzivotas vietas, par profiléSanas nepielausanu
policijas darba, par iesp&jamo konfliktu profilaksi un noreguléSanu, ka ari par Valsts policijas
pienakumu sniegt parskatu par veiktajam darbibam. Nodala padzilinati tiek skatiti jautdjumi par
policijas darbinieku veicamo vispar§jo un individualo preventivo darbu, kas tiek orientéts uz
sabiedribas vajadzibu apmierinasanu.

Miisdienu policijas darbibas filozofija Eiropas Savienibas valstis galvenokart izpauzas ka
policijas sadarbiba ar sabiedribu, risinot ar noziedzibu un sabiedriskas kartibas trauc€jumiem saistitas
problémas, un pazistama ar nosaukuma ,,Uz sabiedribu vérsts policijas darbs” (community policing -
anglu val.). Nodala tika pieradit nepiecieSsamiba ari Latvija orientét policijas darbibu uz sabiedribas
vajadzibu apmierinasanu.

Sis strategijas ietvaros Valsts policijai jacensas nodibinat uzticibas attiecibas arT ar nacionalo
minoritasu kopienam un biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu, noslédzot sadarbibas
ligumus konkrétu uzdevumu risinasanai. Lai panaktu §1s sadarbibas efektivitati, svarigi atrast kopigus
mérkus un to panaksanas celus.

Valsts policijas darba efektivitati ietekm€ uzticibas attiecibu nodibinasana starp policiju un
minoritaSu parstavjiem, kuras tiek uztur€tas atbilsto$a limeni, izmantojot regularus kontaktus un
attiecigas metodes un to pielietoSanas prakse. Nesp€ja veidot So sadarbibu biezi vien izraisa no
nacionalo minoritaSu parstavju puses negativu reakciju un pat noved pie konfliktiem. Savukart, ja starp
policiju un minoritaSu parstavjiem tiks nodibinatas un uzturétas uzticibas attiecibas, tas dos iesp&ju
policijas darbiniekiem bt laikus informé&tiem par iesp&jamiem minoritaSu tiesibu parkapumiem, ka ari
par likumparkapumiem, kurus izdarijusi nacionalo minoritasu parstavji.

Valsts policija jaizveido konsultativa padome darbam ar nacionalajam minoritateém. Darbam
tada padomé japiesaista minoritasu biedribu un citu organizaciju parstavji, ka ar neatkarigi §is jomas
specialisti. Padomei jaklust par tadu struktiru, kas var€tu veicinat Valsts policijas sadarbibu ar
minoritasu parstavjiem, konsultét par problémjautajumiem un piedavat iesp&jamos risinajumus.

Policijai javeic pasakumi, lai uzlabotu nacionalo minoritaSu parstavju iesp€jas zinot par
noziegumiem. Ka citur pasaulé, arT Latvija tiesibsargajoSo iestaZu darbibas efektivitate ir atkariga no
personu veélmém zinot par notikumiem policijai. Bez sabiedribas v€l€Sanas zinot par noziegumiem un
sadarboties ar policiju, policija nevar sakt identificét un efektivi reagét uz lielako dalu “ikdienas”
noziegumu. Saja zina naida motivéta noziedziba neatskiras no citiem noziegumiem, jo policija ir
atkariga no sabiedribas v€lé$anas par incidentiem zinot. Sakara ar minéto butu lietderigi informaciju
par iesniegumu piepemsSanas un izskatiSanas kartibu Valsts policija nodod nacionalo minoritaSu
kopienu riciba un biedribam, kas nodrosina minoritasu tiesibu aizsardzibu, kuras ne tikai izplatis So
informaciju starp nacionalo minoritasu parstavjiem, bet arT atbalstis zinoSanu policijai. Informacija par
iesniegumu piepemsanas un izskatiSanas kartibu Valsts policija nacionalo minoritaSu vidi bitu
izplatama ar1 ar Kartibas policijas nodalas inspektoru (iecirkna inspektoru) starpniecibu.

Kartibas policijas nodalas inspektoram, kas veic savus pienakumus nacionalo minoritasu
apdzivotos rajonos, janodroSina papildu apmaciba darbam daudznacionalaja sabiedriba un jaieklauj
amata apraksta pienakums komunicét ar minoritaSu parstavjiem. Veicot So darbibu, iecirkpa
inspektoram janodroSina vispargja un individuala preventiva darba istenoSanu minoritaSu kopiena.
Iecirkna inspektora riciba jabiit informacijai par nacionalo minoritasu sastavu apkalpojama teritorija,
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par biedribam, kas nodroSina minoritaSu tiesibu aizsardzibu, ka ari par vakancém Valsts policija un
minorita$u iespgjam iestaties taja. Sie darbinieki japilnvaro parstavét policiju minorita$u biedribas,
piedalities apspriedés un seminaros, kas tiek rikoti par minoritatém aktualiem jautajumiem. Lai
nacionalo minoritaSu parstavji vartu brivi komunic€ ar Siem darbiniekiem, tiem janodroSina
pienemsanas vieta un janosaka pienemsanas laiki. lecirkna inspektoram jaiegusta apkalpojama
teritorija dzivojoSo nacionalo minoritasu parstavju uzticibu, mérktiecigi janodibina ar vigiem kontakti,
janorada uz pasakumiem, kas veicami, lai izvairitos no apdraud&umiem, vienlaikus jainforme
personas par izdaritiem noziedzigiem nodarjjumiem, nozagtajam (nolaupitajam) mantam un
mekl§jamam personam, lai sanemtu noderigu informaciju noziedzigu nodarijumu atklasanai un
mekl&jamo personu atraSanai. Papildus tam Kartibas policijas nodalas inspektoriem, kuru amata
apraksta ieklauts pienakums komunic€t ar minoritasu parstavjiem, personigi jaapmekl€ nacionalo
minoritaSu izglitibas iestades, kulttrveésturiskie un religiskie objektus, ka ari japiedalas patruléSana
minoritasu apdzivotas vietas.

Veicot patruléSanu nacionalo minoritasu apdzivotos rajonos, policijai iesp&ju robezas
ieteicams izmantot jauktas patrulas vai grupas, kuras darbojas gan minoritates, gan pamattautibas
parstavji. Tas neapSaubami uzlabos gan sabiedribas uzticibu, gan policijas darbibas efektivitati.
Papildus tam tas pieradis ar to, ka dazadu tautibu cilvéki sadarbojas, pildot pienakumus valsts
parvaldes iestades, kas savukart noradis uz stabilitati daudznacionalaja valsti.

Patrulgjot daudznacionalajos rajonos, policijai janodroSina tadu policijas darbinieku argjo
izskatu un uzvedibas taktiku, kas atbilst uzliktam uzdevuma limenim, neprovoc€ nacionalo minoritasu
parstavjus un nesasprindzina situaciju. Tas attiecas uz policijas darbinieku skaitu, brunojuma izveli un
izskatu. Jaizvairas no nepamatoti liela policijas darbinieku skaita nacionalo minoritaSu apdzivotas
vietas, ka arT no tada brunojuma izvéeles, kas atSkiras no ikdiena izmantojama. leteicams veikt
patruléSanu, izmantojot kajnieku postenus, nevis autoekipazas, jo tas dos iesp&ju labak komunicét ar
vietgjiem iedzivotajiem.

Veicot patruléSanu daudznacionalajos rajonos, policijas darbiniekiem stingri jaievéro likumu
normas attieciba uz visiem sabiedribas locekliem, nepamatoti neizcelot un nediskrimingjot kadas
minoritates grupas parstavjus. Policijas darbiniekiem jaaizliedz veikt nepamatotu ,,profiléSanu”
(profiling - anglu val.) vai jebkadas darbibas, kuru rezultata bez objektiva pamatojuma, balstoties tikai
Uz personas tautibu vai etnisko izcelsmi, religiju vai pilsonibu, ka vienigo parbaudes iemeslu, tiek
apturéti un parbauditi nacionalo minoritaSu parstavji. Lai saglabatu objektivitati un neapdraudétu
cilvektiesibu ieveéroSanu, tiesibsargdjoso iestazu darbiniekiem, pienemot lémumu par profileSanas
veikSanu, jaizverte tas nepiecieSamiba (iesp&jams, Ir citi Iidzekli, lai panaktu mérki) un efektivitate (vai
ar profileéSanu varés panakt izvirzitos mérkus?). Lémums par profiléSanu nav pienemams ari
gadfjumos, kad Sis 1€émums balstas uz stereotipiem par konkr€tas minoritaSu grupas noslieci uz
parkapumu izdariSanu. Tiesibu aizsardzibas pasakumiem jabalstas uz individa personisku ricibu, nevis
uz identitati.

Policijai ir Tpasa loma starpnacionalo konfliktu risinasana. ST loma ir pamatota ar vairakiem
faktoriem, starp kuriem var izcelt: policijas uzdevumus garant€t personu un sabiedribas droSibu, ka ari
noverst un atklat noziedzigus nodarijumus (Par policiju, 1991); policijas riciba eso$o informaciju par
iespejamiem etniska konflikta riskiem; profesionalitati, kura bis nepiecieSama miermiligai konflikta
risinaSanai. Ja starp policiju un nacionalo minoritaSu parstavjiem tika nodibinatas un uzturétas
uzticibas attiecibas, tas neapSaubami ietekmes policijas darba efektivitati un dos iesp&ju bit laikus
informétiem par iesp&jamo spriedzi nacionalas attiecibas, ka ar1 samazinat iesp&jama etniska konflikta
risku.

Policijai javeic situacijas monitorings par likumparkapumiem, kas tikusi veikti pret nacionalo
minoritasu parstavjiem. VE&lams veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai policijas riciba nonaktu
informacija ka par registrétiem noziegumiem, ta ari par notikumiem, par kuriem policijai oficiali
nebija pazinots. legiito informaciju nepiecieSams apkopt, analiz€t un sistematizet, lai prognozetu
turpmaku situacijas attistibu un iesp&jama konflikta rasanas varbiitibu. Lai noverstu un atrisinatu
etniskus konfliktus, policijai cieSi jasadarbojas ar citam valsts iestadém, koordingjot savas darbibas.
Policijas legitimitate un spg&ja risinat etniskos konfliktus nevardarbiga cela cels policijas prestizu gan
minoritasu, gan pamattautibas parstavju acis.
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Policijai jaatskaitas un jaatbild sabiedribas priek$a par savam darbibam. Policijas pienakums
atskaitities par veiktajam darbibam (accountability — anglu val.) p&c biutibas paredz pienakumu
atskaitities augstakstavosas iestades vai amatpersonas priek$a par kadu darbibu vai bezdarbibu.
Papildus tam policijas struktiirvienibai vai konkrétam policijas darbinieckam jakorigé sava turpmaka
darbiba, lai vairs nepielautu konstatétas kltidas. Vairakas Eiropas Savienibas valstis, uzliekot policijai
pienakumu atskaitities, nosaka, ka tai jaatskaitas valsts prieksa (izpildvarai, likumdevgjvarai un tiesu
varai), jaatskaitas sabiedribai (ieskaitot nacionalo minoritasu kopienas), jaatskaitas neatkarigam
iestadeém (tai skaita biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu), ka ar1 jaatskaitas savas
struktiirvienibas prieksa (paSnovert€jums). Ari Latvija, 1stenojot Valsts policija politiku, kas virzita uz
sabiedribas vajadzibu apmierinasanu, biitu lietderigi pilnveidot pasreizgjo praksi un parnemt labako no
Eiropas Savienibas valstim.

Demokratiska valsti policijas darbiba tiek pozicionéta ka sabiedribai sniegts valsts
pakalpojums, kas tiek piedavats visiem sabiedribas locekliem bez izn€muma, pamatojoties uz
skaidriem profesionalajiem standartiem, kuri savukart balstas uz tiesiskuma un taisniguma principiem,
ka ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem. Policijai tiek uztic€ta biitiska loma cilvéka brivibu
un tiesibu aizsardziba, ieskaitot minoritaSu tiesibu nodroSinasanu, kas veicinas vinu integréSanu
sabiedriba.

1.4. Diskusijas un interpretacijas, pétjjuma ierobeZojumi

Sakara ar to, ka policijas darbiba, kura javeic, lai novérstu pret nacionalo minoritasu
parstavjiem veiktos likumparkapumus, Latvija nav analizéta plasos pétnieciskos rakstos, autoram visai
ierobezota apjoma ir iesp&jams polemizet ar citiem autoriem par §1s darbibas teor€tiskajiem un
praktiskajiem aspektiem. Turklat teor€tiskas diskusijas un nedaudzas publikacijas, kuras Latvijas
tiesibu eksperti profesore V. Liholaja, A. Judins u.c. ir vert&jusi pret nacionalajam minoritateém veiktos
likumparkapumus, kas izpaudas nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana, ir galvenokart saistitas ar
musu valsts Kriminallikuma normu analizi vai ar starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu normu
piemérodanu Latvijas apstaklos (A. Kués u.c.). Saja darba pirmoreiz Latvija tiek pétiti pret
nacionalajam minoritatém versto likumparkapumu noversanas aspekti no policijas tiestbu viedokla.

Eiropas Savienibas ltmen ir izstradati vairaki ieteikumi un rekomendacijas policijas darbibas
uzlabos$anai, ka arT publicéti vairaki raksti un petfjumi $aja joma, kas lauj autoram piedavat savu
skatfjumu §is ,,labas” prakses pieméroSanai Latvijas apstak]os. Darba tiek piedavata Latvijas tiesibu
normu un to piemérosanas prakses salidzinoSa analize, kura ietver ar1 salidzinajumu ar pasaulé un
Eiropas Savieniba izstradatajiem standartiem. Gadijumos, kad konstatéta neatbilstiba starp Latvijas un
starptautiski tiesisko reguléjumu, tiek piedavati konkréti priekslikumi par konstat€to nepilnibu
noveérSanas iesp&jam. Turklat darba minéti argumenti, kade] So izmainu izdariSana ir nepiecieSama.
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2. GALVENIE SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Autors aizstavéSanai izvirza $adas t€zes, kas izteiktas secindjumu un priekSlikumu forma.

1. Latvijas valsts bija dibinata ka apvienota, patstaviga, neatkariga un uz demokratiskiem pamatiem
balstita republika. Visu tautibu parstavji, kas dzivoja Latvijas teritorija, tika aicinati piedalities valsts
izveidoSanas procesd. Tomer péc seSpadsmit neatkaribas gadiem sekoja autoritarais un totalitarie
rezimi, kara darbiba un piecdesmit Padomju Savienibas okupacijas gadi, kas negativi ietekméja
nacionalo minoritasu tiesibu attistibas procesu. Mingtie vesturiskie notikumi turpina savu negativo
ietekmi arT misdienas un kavé nacionalo minoritaSu integraciju sabiedriba. Atjaunojot Latvijas
valstisko statusu, tika veikta ar1 visas tiesibu sist€mas reforma un tas harmonizacija un attistiba, kura
balstas uz cilvéktiesibu normu ievéroSanu. Latvija kluva par neatkarigu demokratisko republiku, bet
demokratiskas valsts funkcionéSanas neatnemama sastavdala ir cilvéktiesibu, un tai skaita arT nacionalo
minoritaSu tiesibu, ievéroSana. Turpinot Latvijas pirmskara tradicijas, valsts parvaldes darbiba
jaorganizg visas sabiedribas interes€s. Latvija jaizstrada Nacionalo minoritaSu integracijas strategiju,
kurai jaklast par hierarhiski augstaku nacionala Iimena planosanas dokumentu. Sis programmas ietvaros
jauzlabo arT policijas profesionalitate, pakalpojumu kvalitate un policijas darbibas efektivitate saskana
ar starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem, tostarp arT minoritasu jautajumos.

2. 2011. gada 20. oktobrT Ministru kabinets apstiprinaja Kultiiras ministrija izstradatas ,,Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam”
(turpmak - Pamatnostadnes), kuras tiek planota turpmaka Latvijas sabiedribas integracijas politika.
Pamatnostadnés nav ielauti uzdevumi policijas darbam pret nacionalajam minoritatém vérsto
likumparkapumu apkaro$anas joma un nacionalo minoritaSu tiesibu ievéroSanai policijas darbinieku
vidii. Skaidraka politiska nostaja $aja joma var€tu pozitivi ietekmé&t policijas darbibas efektivitati,
policijas darbinieku profesionalitati un policijas sniegto pakalpojumu kvalitati. Lidz ar to bitu
nepiecieSams papildinat Pamatnostadnes, uzticot Valsts policijai tadus uzdevumus, kas uzlabotu gan
valsts integracijas politiku, gan valsts politiku noziedzibas apkaro$ana un sabiedriskas kartibas un
drosibas aizsardziba, ka ari pie nacionalajam minoritat€ém piederoSu personu tiesibu un likumigo
intereSu aizsardziba. NepiecieSsams ari veikt $adus grozijumus ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam”:

2.1. Papildinat 1.3.3. punkta min&to publiskas parvaldes darbinieku sarakstu, kuriem ir nepiecie$ama
apmaciba par iecietibu un socialo atstumtibu, starpkultiiru kompetenc€m, par tiesu praksi attieciba uz
diskriminaciju, un izteikt punktu sada redakcija:

., Palidzoso profesiju specialisti — darbinieki, kuri veic profesionalu darbibu tiesibsargajosaja,
socialaja, izglititbas un veselibas jomd, ka, pieméram, policijas darbinieki, socialie darbinieki,
izglitibas personals (psihologi, pedagogi), mediki un citi publiskas parvaldes darbinieki”.

2.2. Papildinat punktos 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5. un 1.3.6. sadalu ,,Atbildiga institlicija un iesaistitas

2

institicijas” ar vardiem ,, lekslietu ministrija”.

3. Vairakos Latvijas Republikas likumos ir ieklautas normas, kas aizliedz diskriminaciju, ka art
piedava aizliegto kritériju katalogus. Likumdeveéjs aizliegto kritériju katalogos parasti icklauj tadus
kritérijus ka rase, adas krasa, tautiba, valoda, dzimums, vecums, invaliditate, religiska, politiska vai
cita parlieciba, sociala izcelsme, vai citus Iidzigus apstaklus. Veidojot aizliegto kritériju katalogu,
janem vera, ka Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, kurai saistoSas Eiropas Savienibas tiesibas.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14. panta ir ietverts ar1 diskriminacijas aizliegums saistiba ar piederibu pie
nacionalas minoritates. Minétie dokumenti atspogulo Eiropas Savienibas valstu kop€jo cilveéktiesibu
izpratni, un neviena dalibvalsts nevar atlauties sev tadas tiesibas vai tadu izpratni, kas butu krasa
pretruna ar So kop€jo tiesisko bazi. Veidojot aizliegto kritériju katalogu ar interpretacijas metodém,
tajos jaieklauj ,,piederibu nacionalajai minoritatei” ka vienu no aizliegtas diskriminacijas krit€rijiem.

19



4. 2006. gada 12. oktobr1 Kriminallikuma 48. panta ,,Atbildibu pastiprinosie apstakli” pirma dala tika
papildinata ar 14. punktu ,,noziedzigs nodarijjums izdarits rasistisku motivu dél”. Ja noziedzigs
nodarfjums netika kvalificéts saskana ar KL 78. pantu (netika veikta darbiba, kas apzinati versta uz
nacionala, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu), bet veido citu noziedzigd nodarijuma
sastavu, kura motivs bija nacionalais, etniskais vai rasu naids, tad tiesa, nosakot sodu, var piemérot KL
48. panta pirmas dalas 14. punkts. Tomeér minéta norma lidz Sim bridim nevienu reizi nav bijusi
piemérota prakse. Par iemeslu tam, ka 14. punkts netiek piemérots, varétu but tas, ka tiesa neattiecina
$o normu uz gadijumiem, kad noziedzigs nodarTjums bija izdarits, pamatojoties uz personas nacionalo
vai etnisko izcelsmi. Saskana ar ANO Konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu 1.
panta pirmo dalu jédziens ,,rasu diskriminacija” nozimé jebkuru atSkiribu, izn€mumu, ierobezojumu
vai priekSrocibu, kuri pamatojas uz rases, adas krasas, gints, nacionalas vai etniskas izcel$anas
principiem un kuru mérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilvéka tiesibu un pamatbrivibu atziSanu
politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiiras vai jebkura cita sabiedribas dzives joma, ka arT o tiesibu
un pamatbrivibu izmanto$anu vai realizé€Sanu uz vienlidzibas pamatiem. Interpretéjot KL 48. panta
pirmas dalas 14. punktu atbilstosi starptautisko cilvéktiesibu normu pieméroSanas praksei, pants
japiemeéro ari tad, kad noziedziga nodarijuma motivs bija nacionalais vai etniskais naids. Lidz ar to, lai
noverstu KL 48. panta pirmas dalas 14. punkta atSkirigu interpretaciju biitu lietderigi veikt grozijumus
Kriminallikuma un izteikt KL 48. panta pirmas dalas 14. punktu $ada redakcija:

., 14) noziedzigd nodarijuma motivs bija nacionalais, etniskais vai rasu naids”.

5. Latvija tiek veidota statistika par noziedzigajiem nodarTjumiem, kas veikti pret nacionalo minoritasu
parstavjiem un kvalificéti saskana ar Kriminallikuma 78. pantu, kas paredz atbildibu par nacionala,
etniska un rasu naida izraisisanu. Pret nacionalo minoritaSu veikto noziedzigo nodarjjumu statistika
netiek ieklauti noziedzigie nodarijjumi, kas kvalificéti atbilsto$i Kriminallikuma IX nodala ietverto
noziedzigu nodarjjumu grupas objektam, ka ar1 citi noziedzigie nodarijumi (mantas ti$a bojasana,
zadziba un citi), kuri, iesp&jams, tika izdariti naida, neiecietibas vai rasistisku motivu del. Statistikas
neesamiba $aja joma liedz tiesibsargdjoSo iestazu darbiniekiem veikt pilnvertigu situacijas
monitoringu un dinamikas analizi. Lai atrisinatu konstatéto problému, nepiecieSams veikt grozijumus
Valsts policijas 2010. gada 8. aprila noteikumos Nr.6. ,Integrétas iekslietu informacijas sistémas
apakSsistémas ,,Elektroniskais notikumu Zurnals” noteikumos”, papildinot 12. punktu ,,Sisteéma ieklauj
sekojoso informaciju par notikumu” ar apaksSpunktu 12.8. sada redakcija:

,,12.8. vai notikums ir saistits ar naidu vai neiecietibu” .

JanodroSina ari iesp&ju veikt attiecigo atzimi Informacijas sisteéma. IekSlietu ministrijas
Informacijas centram iegiitie dati biitu jaapkopo tada statistiska forma, kuru tiesibsargajoso iestazu
darbinieki turpmak var&tu izmantot sava darba. Izdaritie grozijumi un Informacijas sist€émas
uzlabojumi Jaus policijas darbiniekiem iegiit precizus datus par naida noziegumu dinamiku valsti, kas,
savukart, dos iesp&ju prognozét turpmaku situacijas attistibu un nekav&joties reag€t uz operativas
situdcijas izmainam konkréta apkalpojama teritorija, ka ari veikt visus nepiecieSamos preventivos
pasakumus, lai nepielautu situacijas pasliktinasanos.

6. Latvija nav vienotas valsts stratégijas noziedzibas prevencijas joma, ka ari nav iestades, kas
koordinétu un vaditu preventivo darbu valsti kopuma. Ka piemérs $adai institlicijai var kalpot
Zviedrijas nacionala Noziedzibas prevencijas padome, kas jau kops 1974. gada darbojas Zviedrijas
Tieslietu ministrijas parraudziba. Ar1 Latvija butu jaizveido Prevencijas padome, kas kliitu par valsts
centralo koordinacijas institliciju prevencijas joma, kuras pamatdarbibas funkcijas butu ieklauta
preventiva darba iesaistito iestaZzu koordinacija un vadiSana, statistisko datu apkopSana, ka ari
pétnieciskais darbs prevencijas joma.

7. Lai noverstu likumparkapumus, kas veérsti pret nacionalajam minoritatém, ka ari cigai ar
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, nepiecieSams
paaugstinat Valsts policijas vadibas, ka ari tas struktiirvienibu vadibas lomu un atbildibu par
pasakumiem, kuri tiek veikti, lai organiz&tu, kontrolétu un planotu preventivo darbu, lai nepielautu
rasistisko vardarbibu un citus naida noziegumus. So mérku sasniegSanai sadarbiba ar nacionalo
minoritasu parstavjiem, noskaidrojot vinu problémas un vajadzibas, Valsts policijai jaizstrada ieksgjie
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normativie dokumenti, ar kuru palidzibu tiks pilnveidots policijas darbs, paaugstinata §1 darba
efektivitate un istenoti preventivie pasakumi. Papildus tam jaizstrada ar instrukcijas par konkrétam
darbibam, kuras javeic policijas darbiniekiem, sanemot informaciju par noziedzigiem nodarijjumiem
vai citiem likumparkapumiem, kas versti pret nacionalo minoritaSu parstavjiem. Tapat nepiecieSams
veikt arT grozijumus spéka esosSajos ieks$€jos normativajos aktos:

7.1. Valsts policijas 2009. gada 18. decembra noteikumos Nr.27. ,,Valsts policijas operativas vadibas
struktiirvienibu dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumos” V nodalas ,Informacijas
pazinoSanas kartiba” 33. punktd nekav€joties pazinojamas informacijas sarakstu papildinat ar
apakspunktu 33.33. sada redakcija:

., 33.33. noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu”.

7.2. Valsts policijas 2010. gada 22. februara noteikumos Nr.5. ,Dienesta pienakumu izpildes
organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas un satiksmes uzraudzibas joma”,
papildinat 35. punkta min€to objektu sarakstu, kuriem policijas darbiniekiem japievér§ ipasa
uzmaniba, veicot preventivu patruléSanu, ar apakSpunktu 35.12. sada redakcija:

,,35.12. nacionalo minoritasu pulcéSanas vietam, kultirvesturiskiem un religiskiem objektiem, ka art

’

par biedribam, kas nodrosina minoritasu tiesibu aizsardzibu”.

8. Veicot personalsastava atlasi un pienemSanu dienesta Valsts policija, jasekmé reprezentativu
nacionalo minoritasu parstavniecibu policija. Atbilstosi §im principam, janodrosina, lai nacionalo
minoritasu parstavji, kas Latvija veido, péc dazadiem statistiskiem datiem, no 37,9% lidz 40,5% no
valsts iedzivotaju kopskaita, $ada limeni biitu parstavéti ari Valsts policija. Ja kada no sabiedriba
esoSam tautibam nav parstaveta policija, valstij jasekme tas parstavju iesaistiSana darbam policija. Péc
Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu sniegtas informacijas, Sobrid nepietiekama ir ¢iganu
(romu) tautibas parstaviba policija. Lai noverstu $adu situaciju ir nepiecieSams veikt ¢iganu (romu)
tautibas parstavju atlasi darbam policija. Kandidatiem jaatbilst ,,IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma”
izvirzitajam prasibam. Valsts policija javeic speciali pasakumi, lai palidz&€tu pretendentiem apgut
nepiecieSamos standartus un stimul@tu vinus iesniegt pieteikumus dienestam policija. Janoskaidro
celoni, kas kluvusi par iemeslu tam, ka ¢iganu (romu) tautibas parstavji nepietiekami parstaveti
policija, un javeic pasakumi, lai parvarétu Sos Skérslus. NepiecieSams izplatit informaciju par darbu un
vakancém policija, kas varétu ietvert sevi ka reklamu plassazinas lidzeklos, ta art broSiiru izplatiSanu
nacionalo minoritaSu izglitibas iestadés, kultiiras un religijas centros. So informaciju janodod ka
nacionalo minoritasu kopienu riciba, ta ari biedribam, kas nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu.
Papildus tam janodroS$ina iesp€ja ¢iganu (romu) tautibas parstavjiem, kuri vélas stradat Valsts policija,
bet nav apguvusi valsts valodu tada apjoma, kads nepiecieSams profesionalo un amata pienakumu
veikSanai, apmeklet bezmaksas valsts valodas kursus.

9. Aptaujas ,,Valsts policijas darbinieku tolerances Ilimenis un sp€ja stradat daudznacionalaja
sabiedriba” rezultati pieradijusi, ka valsts policijas darbiniekiem ir vaj§ profesionalas sagatavotibas
Iimenis darbam ar nacionalajam minoritateém, kas apgriitina vinu sp&ju stradat daudznacionalaja
sabiedriba, ka ar1 nacionalo minoritaSu tiesibu pilnvertigu ievéroSanu. Ari tolerances (iecietibas)
Iimenis policijas darbinieku vidii nenodroSina profesionalu un vienadu attieksmi pret nacionalajam
minoritatém. Tadeél ir nepiecieSsams veikt Valsts policijas darbinieku apmacibu, lai nodroSinatu
profesionalu darbibu attieciba uz nacionalo minoritaSu tiesibu aizskarumu konstatéSanu un
izmekle$anu. ST apmaciba nepiecieSsama ka jaunpienemtajiem darbiniekiem, ta ari darbiniekiem,
kuriem ir jau ilgaka darba pieredze tiesibsargajosas iestades. Jaapmaca darbam daudznacionalaja
sabiedriba ka ierindas darbinieki, ta ari virsnieki, ieskaitot policijas vadibu. Promocijas darba autors,
blidams Valsts policijas koledzas lektors, piedalijas minéta darba un izstradaja Valsts policijas
koledZas profesionalas pilnveides izglitibas programmas ,,Nacionalo minoritasu tiesibu ieveéroSana
Valsts policijas darba” un ,,Policijas darbs daudznacionalaja sabiedriba”. Ir nepiecieSsams pilnveidot
izglitibas iegliSanas iesp&jas Valsts policijas darbiniekiem. Akadémiskas izglitibas iegiSanas iesp€jas
policijas darbiniekiem var nodroSinat, atjaunojot Latvijas Policijas akadeémiju vai nodibinot jaunu
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policijas izglitibas iestadi. Jaunas izglitibas iestades programmas jaieklauj atsevisSka disciplina vai
atseviskas lekcijas, kada cita kursa ietvaros, akadémisko apmacibu diskriminacijas un naida motivétu
noziegumu jautajumos.

10. Miisdienu policijas darbiba Eiropas Savienibas valstis galvenokart izpauzas ka policijas sadarbiba
ar sabiedribu, risinot ar noziedzibu un sabiedriskas kartibas trauc€jumiem saistitas problémas. Arl
Latvija policijas darbiba jaorientg uz sabiedribas vajadzibu apmierinasanu. Sis politikas ietvaros Valsts
policija jaizveido konsultativa padome darbam ar nacionalajam minoritatém. Darbam $aja padomée
japiesaista arT minoritasSu biedribu un citu organizaciju parstavji, ka arT neatkarigi §is jomas specialisti.
Padomei jaklust par tadu struktiiru, kas var€tu veicinat Valsts policijas sadarbibu ar minoritasu
parstavjiem, konsultét par problémjautajumiem un piedavat iespg&jamos risinajumus.

11. Teritorialas strukturvienibas (ipasi tajas, kas nodroSina sabiedrisko kartibu nacionalo minoritasu
apdzivotos rajonos) janoriko speciali apmaciti darbinieki, kuru dienesta pienakumos jaieklauj
pienakums komunicét ar nacionalo minoritaSu parstavjiem. Minéto darbinieku riciba jabut
informacijai par nacionalo minoritaSu sastavu apkalpojama teritorija, par biedribam, kas nodroSina
minoritasu tiesibu aizsardzibu, ka arT par vakanc€m Valsts policija un minoritasu iesp&jam iestaties
taja. Sie darbinieki japilnvaro parstavét policiju minoritadu biedribas, piedalities apspriedés un
seminaros, kas tiek rikoti par minoritatém aktualiem jautajumiem. Lai nacionalo minoritasu parstavji
varétu brivi komunicét ar Siem darbiniekiem, tiem janodroSina pienemsSanas vieta un janosaka
pienemsanas laiki. Siem darbiniekiem japiedalas ari patruléSana teritorijas, kuras dzivo nacionilo
minoritaSu parstavji, personigi jaapmekle izglitibas iestades, kuras vini macas, ar mérki nodibinat
kontaktus ar minoritasu parstavjiem. NepiecieSams arT veikt grozijumus Valsts policijas 2010. gada
17. februara noteikumos Nr.4. ,lecirkna inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas
noteikumos” Il nodala ,,Iecirkna inspektora pamatpienakumi’:

11.1. Izteikt 13. punktu $ada redakcija:

., 13. Iecirkna inspektors dienesta pienakumu izpildes laika, detalizéti izzinot apkalpojamo teritoriju,
operativo stavokli un iepazistot iedzivotdjus:

13.1. veic apkalpojamas teritorijas apgaitu, parrunas ar iedzivotajiem, namu apsaimniekotajiem un to
pilnvarotam personam, pasvaldibu darbiniekiem, uzpémumu, iestdzu, tirdzniecibas un citu objektu
darbiniekiem, ka art izmanto Citu policijas struktiirvienibu sniegto informaciju,

13.2. komuniceé ar nacionalo minoritasu parstavjiem, parstav Valsts policiju nacionalo minoritasu
biedribas, ka ari biedribas, kas nodrosina minoritasu tiesibu aizsardzibu, piedalities apspriedés un
seminaros, kas tiek rikoti par minoritatém aktualiem jautdjumiem,

13.3. analizé informativos materialus un statistiskas datus par noziedzibu un citiem
likumparkapumiem;

13.4. veic citus pasakumus apkalpojamas teritorijas izzinasana”.

11.2. Papildinat 14. punkta min&to informacijas sarakstu un izteikt punktu $ada redakcija:

., 14. lecirkna inspektors parzina informdciju apkalpojamd teritorija par:

14.1. ielam, celiem, tiltiem, parkiem, mezu masiviem, kreditiestadem, pasta nodalam, paaugstinatas
bistamibas objektiem, aptiekam, transportlidzeklu novietném, tirgiem, sporta laukumiem, izglitibas
iestadem, razosanas un tirdzniecibas objektiem, medicinas iestadem, materialo veértibu noliktavam,
apsardzes vai detektivdarbibas veiksanai licencétam komercsabiedribam, nacionalo minoritasu
pulcésanas vietam, kultirvésturiskiem un religiskiem objektiem, ka art par biedribam, kas nodrosina
minoritasu tiesibu aizsardzibu un citu svarigu informdciju”.

12. Veicot patruléSanu nacionalo minoritasu apdzivotos rajonos, policijas patrulas iesp&ju robezas biitu
jaieklauj minoritasu parstavjus. Tas neapSaubami uzlabos gan sabiedribas uzticibu, gan policijas
darbibas efektivitati. leteicams veikt patruléSanu, izmantojot kajnieku postenus, nevis autoekipazas, jo
tas dos iespgju labak komunicet ar viet§jiem iedzivotajiem. Veicot patruléSanu daudznacionalajos
rajonos, policijas darbiniekiem stingri jaievéro likumu normas attieciba uz visiem sabiedribas
locekliem, nepamatoti neizcelot un nediskrimingjot kadas minoritates grupas parstavjus. Policijas
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darbinickiem jaaizliedz veikt nepamatotu ,,profiléSanu” vai jebkadas darbibas, kuru rezultata bez
objektiva pamatojuma, balstoties tikai uz personas tautibu vai etnisko izcelsmi, religiju vai pilsonibu,
ka vienigo parbaudes iemeslu, tiek apturéti un parbauditi nacionalo minoritaSu parstavji. Kaut ari
oficiali profiléSana tiek nosodita visas Eiropas Savienibas valstis, ta joprojam tiek izmantota.
Nacionalo minoritaSu grupas, kas tiek paklautas Sai profilésanai, Eiropas valstis atSkiras, tomér visas
Sajas valstls nemainigi tiek profiléti ¢iganu (romu) tautibas parstavji. Ar1 Latvija, ka liecina Eiropas
Komisijas pret rasismu un neiecietibu sniegta informacija, policijas darbinieki nepamatoti biezi aptur
un parbauda ¢iganus (romus). NepiecieSams ari Veikt grozijumus Valsts policijas 2005. gada 31. maija
noteikumos Nr.1. ,,Valsts policijas darbinieka profesionalas €tikas un uzvedibas kodekss”, papildinot tos
ar 10.! punktu $ada redakcija:

., 10} Policijas darbinieks neizce], neaptur un neparbauda kadas minoritates grupas parstavjus,
pamatojoties tikai uz So personu tautibu vai etnisko izcelsmi, religiju vai pilsonibu, ka vienigo
parbaudes iemeslu”.

13. Valsts policijas darbibas efektivitate ir atkariga no personu veélmém zinot par noziegumiem
policijai. Saja zina naida noziegumi neatskiras no citiem noziegumiem, jo policija ir atkariga no
sabiedribas véleésanas zinot par incidentiem. Valsts policijas vadibai janodrosSina tadu pasakumu
veikSana, kas uzlabotu nacionalo minoritau parstavju iesp&jas zinot par noziegumiem. Sajos
pasakumos vargtu ietilpst informacijas izplatiSana par iesniegumu pienemsanas un izskatiSanas kartibu
Valsts policija, kas janodod ka nacionalo minoritasu kopienu riciba, ta ari biedribam, kas nodroSina
minoritasu tiesibu aizsardzibu. Papildus tam jaizplata arT informacija par iesp&jam iesniegt stidzibas
par pretlikumigam darbibam no policijas darbinieku puses.

14. Valsts policija pastavosa noveértéSanas un atskaiSu sist€ma balstas tikai uz kvantitativajiem darba
raditajiem. Tas nedod iesp&u noskaidrot policijas darbinieku faktisko ieguldijumu sabiedriskas
kartibas un droSibas nodroSinasana, ka ari likumparkapumu prevencija, gadijumos, kad veiktam
darbibam nav skaitliska noveért§juma. Turklat veikto pasakumu kvantums neliecina par to kvalitati un
efektivitati. Papildus kvantitativajiem darba raditajiem (kas ari ir nepiecieSami), par iecirkna
inspektora faktisko ieguldijumu liecina arT noziedzibas dinamika apkalpojama teritorija (arT nacionalo
minoritaSu apdzivotas vietas), iedzivotaju atsauksmes (ieskaitot nacionalo minoritaSu parstavjus),
inspektora klatbiitnes biezums sabiedriskas vietas. Lidz ar to ir nepiecieSsams pilnveidot novertésanas
sisttmu Valsts policija, nosakot tadus veértésanas kriterijus, ka iedzivotaju, pasvaldibu parstavju, valsts
iestazu un neatkarigu ekspertu noveértéjums. ArT atskaiSu sistéma ir nepiecieSami uzlabojumi: Valsts
policijai jaatskaitas valsts iestadeém (izpildvarai, likumdev€jvarai un tiesu varai), jaatskaitas sabiedribai
(ieskaitot nacionalo minoritaSu kopienas), jaatskaitas neatkarigam iestadem (tai skaita biedribam, kas
nodroSina minoritasu tiesibu aizsardzibu), ka ari jaatskaitds savas struktiirvienibas prieksa
(pasnovertejums). Minétais uzlabos policijas darbibas caurskatamibu, kas, savukart, laus ieglt un
attistit sabiedribas uzticibu. NepiecieSams ar1 veikt grozijumus Valsts policijas 2010. gada 17. februara
noteikumos Nr.4. ,lecirkpa inspektoru dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumos”,
papildinot tos ar 35. punktu $ada redakcija:

,,35. lecirkna inspektora tiesais prieksnieks apkopo informaciju par iecirkna inspektora faktisko
ieguldijumu sabiedriskas kartibas sargdasand un cinda ar noziedzibu, ka ari informaciju par dienesta
pienakumu izpildes kvantitativajiem un kvalitativajiem rezultatiem, novérté preventiva darba
efektivitati un pec fizisko vai juridisko personu pieprasijuma sniedz informdaciju par apkalpojamas
teritorijas droSibu un iecirkna inspektora personigu ieguldijumu sabiedriskas kartibas un drosibas
nodrosinasana’”.
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